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1. INTRODUCCIO

D’acord amb l'article 31 del RD 424/2017 en data 8 d’octubre de 2020 la Intervenci6é General de la
Diputaci6 de Girona va elaborar el Pla anual de control financer 2021 (PACF) que recull totes les
actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant I'exercici i que tenen el caracter
de planificables. En compliment de l'article 31.3 del RD 424/2017 es va donar compte al Ple de la
Diputaci6 de Girona en sessio de 22 de novembre de 2020.

D’acord amb l'apartat 4 del PACF 2021, els treballs de control financer comprenen, entre d’altres,
una actuacio seleccionable d’auditoria de compliment de I'exercici 2020 del Patronat de Turisme
Costa Brava Girona S.A.

Aquest informe s’ha elaborat per la Intervencié General de la Diputacié de Girona sobre la base
dels treballs d’auditoria realitzats per la firma d’auditoria Global & Local Audit SL, en virtut del
contracte de serveis de col-laboraci6 subscrit amb la Diputacié de Girona, a proposta de la
Intervencié General.

El Patronat de Turisme Costa Brava Girona SA és una societat d’interés public, que es regeix pels
seus Estatuts, per la Llei de Societats de Capital i per les disposicions legals que cada moment li
siguin d’aplicaci6. Constitueixen I'objecte de la societat, entre d’altres, I'estudi i desenvolupament
de les directrius globals de la politica de turisme de les comarques gironines, promoure la preséncia
activa de I'oferta de comarques gironines al mercat turistic i procurar la coordinacié dels sectors
interessats en el foment del turisme, promoure, produir i distribuir els materials publicitaris o
informatius necessaris i donar suport material i técnic a les iniciatives i activitats d’entitats amb
finalitats semblants d’ambit d’actuacié més reduit.

De conformitat amb els articles 3 i 29 del RCIL, I'entitat esta subjecte a auditoria publica mitjangant
les modalitats d’auditoria de comptes, auditoria de compliment i auditoria operativa.

2. ABAST DEL TREBALL

L’abast d’aquesta actuacié és realitzar la revisié anual de la normativa d’aplicacié a les arees de
gestido més rellevants de I'activitat economica financera i que son les segients: gestié economica i
patrimonial, personal, contractacio, emfatitzant en la comprovaci6 material de la contractacio
publica, tresoreria i activitat financera, morositat, subvencions concedides i altres normatives que li
siguin d’aplicacid segons la seva naturalesa juridica.

Els objectius, normativa aplicable, consideracions d’auditoria i proves a realitzar estan fixades en el
programa de treball d’auditoria de compliment de legalitat, que es recull a la memoria de planificacio
sobre I'Auditoria de comptes i de compliment de legalitat de I'exercici 2020 (Expedient electronic
2020/9697), aprovada per la Intervencio General de la Diputaci6 de Girona en data 18 de desembre

3. NORMATIVA APLICABLE

- Reial Decret Legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei de
Societats de Capital (TRLSC).

- Reial Decret de 22 d’agost de 1885 pel qual es publica el Codi de comerg.
- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de reégim juridic del sector public (LRJSP).

- Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el régim juridic de control intern de les
entitats del sector public local (RCIL).

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text Refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals (TRLRHL).
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- Ordre EHA/614/2009, de 3 de marg, per la qual es regula el contingut de l'informe al que fa
mencidé l'article 129.3 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria
(assimilable a I'establert per les societats mercantils estatals).

- Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa el Text Refos de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals en matéria de pressupostos.

- Reial Decret 1514/2007, de 16 de novembre, que aprova el Pla General de Comptabilitat.

- Reial Decret 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public (EBEP).

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/ UE i
2014/24 | UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

- Llei 3/2004, de 29 de desembre, pel que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en
les operacions comercials.

- Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificaci6 de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la que
s’estableixen les mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

- Llei 11/2013, de 26 de juliol, de mesures de recolzament a I'emprenedor i d’'estimul del
creixement i de la creaci6 de llocs de treball.

- Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, per el que es desenvolupa la metodologia de calcul del
periode mig de pagament a proveidors de les Administracions Publiques i les condicions i el
procediment de retencié de recursos dels regims de finangament, previstos en la Llei Organica
2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

- Reial Decret 1040/2017, de 22 de desembre, pel que es modifica el Reial Decret 635/2014, de
25 de juliol, pel que es desenvolupa la metodologia de calcul del periode mitja de pagament a
proveidors de les Administracions Publiques i les condicions i el procediment de retencié de
recursos dels regims de finangament, previstos a la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

- Ordre HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

- Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es modifica 'Ordre HAP/2105/2012.

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.
- Normes i notes técniques de la IGAE.
- Resta de disposicions legals vigents aplicables a cada mateéria.

4. RESPONSABILITAT DE L'ORGAN DE DIRECCIO DE L'ENTITAT EN RELACIO AMB EL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

El President, assistit pel Consell d’Administracio i la Direccié del Patronat Costa Brava Girona S.A.,
és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en I'entitat, aixi com validar el
seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecuci6 dels
objectius de I'entitat relatius a la fiabilitat de la informacio financera, I'eficacia i eficiencia de les
operacions, aixi com sobre el compliment de les disposicions legals i reglamentaries aplicables.
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5. RESPONSABILITAT DE LA INTERVENCIO GENERAL DE LA DIPUTACIO DE GIRONA

La responsabilitat de la Intervencié General de la Diputaci6 de Girona és expressar una opini6 sobre
si els actes, operacions i procediments de gestio corresponents a I'activitat analitzada s’adeqlien a
les normes juridiques que li resulten d’aplicacio, exposant els resultats més rellevants de I'actuacio
realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar les incidencies
ilo debilitats detectades.

L’objectiu és obtenir evidéncia d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar 'opinio,
mitjangant I'aplicacio de procediments i proves, que a judici de I'érgan de control, aportin seguretat
raonable de que els actes, operacions i procediment de gestié estan lliures d’incorreccié material,

error.

dels treballs realitzats, considerem que, excepte pels resultats detallats a

continuacio, I'aplicacié de la normativa a les arees analitzades és conforme, en tots els aspectes

la normativa que resulta d’aplicacio:

a) L’Entitat ha contractat mitjangant procediment de contractacié menor diversos serveis recurrents
gue es venen contractant durant diversos exercicis. Aquest tipus de contractacions recurrents i
periodiques, s’haurien de sotmetre a concurs public donant compliment als preceptes que
estableix la LCSP. Els tercers contractats de forma recurrent han estat els segients:

Objecte

Import 2020
(IVA inclos)

Import 2019
(IVA inclos)

Tercer

servei

Serveis de logistica i

distribucié de materials 19.882,19

42.727,08

SL

AG Assessoria i Gestié Olot

Serveis d’assessorament

i gesti6 laboral 13.592,16

13.744,87

b)

c)

Els serveis de logistica i distribuci®é de materials contractats a I'exercici 2020 mitjangant
procediment de contractacié menor a Josep M. Riuro de Blas, totalitzen 19.882,19 € (IVA inclos),
superant els limits de la contractacié menor que estableix I'article 118.1 de la LCSP.

La contractacié d’aquests serveis s’hauria d’haver realitzat mitjangant procediment obert,
aplicant els procediments de contractacié que estableix la LCSP, respectant els principis de
publicitat i lliure concurréncia. Aquestes incidéncies es van posar de manifest en I'informe de
I'exercici 2019.

No s’ha donat compliment, tal i com s’estableix a I'article 63.4 de la LCSP, a la publicitat trimestral
a la Plataforma de Contractes del Sector Public dels contractes menors adjudicats a I'exercici
2020. Aquesta quiestié ja es va indicar en I'informe de control financer de I'exercici 2019.

La Direccié del Patronat, en tramit d’al-legacions, acredita que aquesta observacié ha quedat
esmenada mitjancant la publicacio en el perfil del contractant en data 11 de novembre de 2020
de la contractacié menor corresponent al 1er, 2on i 3er trimestre de 2020 i en data 23 d’abril de
2021 la corresponent al 4art trimestre de 2020.
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d) L’Entitat no manté actualitzat el seu portal de transparéncia, figurant incomplerta la informacio i
documentacié que estableix els articles 8 a 15 la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. En concret, figura incomplerta la
informacio relativa a la Organitzaci6 institucional i estructura organitzativa, la relativa a les
Decisions i actuacions de rellevancia juridica i la relativa a la gesti6 econdomica, comptable,
pressupostaria i patrimonial i no hi figura informacié sobre els convenis de col-laboraci6 ni sobre
I'activitat subvencional.

e

~—

Al contracte “Servei de gestio i insercié de publicitat als mitjans de comunicaci6 per a la promocio
turistica de la Costa Brava i Pirineu de Girona i els productes, als mercats de proximitat”, tramitat
mitjangcant procediment d’emergencia, no consta l'apreciacio de I'drgan de contractacio del
suposit habilitant per a la utilitzaci6 d'aquest procediment, més enlla d'una declaracié genérica,
ni dels motius pels quals no és possible resoldre la situacio per altres procediments menys
restrictius.

Addicionalment, no s’ha complert amb els terminis de publicacié al perfil del contractant de
I'adjudicaci6 i formalitzacié del contracte que s’estableix als articles 151.1 i 154.1 de la LCSP,
en alld que resulti pertinent tenint en compte la inexisténcia d’expedient previ amb els tramits
habituals.

f) No consta I'existéncia de la corresponent valoracié acreditativa de I'assoliment dels objectius
establerts a la Direccié de I'entitat a realitzar amb caracter previ al pagament del complement
retributiu mensual.

=

La naturalesa del Patronat de Turisme Girona-Costa Brava S.A. implica que, d’acord amb l'article
3 de la Llei General de Subvencions, no pot concedir subvencions, ni cap altre lliurament dinerari
sense contraprestacid. En el seu cas, 'organ concedent hauria de ser la Diputacio, utilitzant el
Patronat com a entitat col-laboradora. Aquesta quiestio es ve indicant des de I'informe de control
financer de I'exercici 2015.

g

7. RECOMANACIONS

Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar les recomanacions que s’assenyalen
a continuacio:

a) En compliment del que estableix I'article 100.2 de la LCSP es recomana incorporar en els Plecs
de clausules administratives dels procediments de contractacié mitjangant licitacio, un
desglossament del pressupost base de licitaci6 indicant els costos directes i indirectes i altres
eventuals despeses calculades per a la seva determinacio.

8. RESULTATS QUE REQUEREIXEN L’ADOPCIO DE MESURES CORRECTORES

Les incidéncies indicades als apartats 6 a), 6 b), 6.c), 6.d), 6.e) i 6.f) es consideren significatives, i
per tant es requereix I'adopcié de mesures correctores. En relacio a la incidéncia indicada a I'apartat
6.9), ja s’han aplicat mesures corresponents perqué no es torni a produir a I'exercici 2021.
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2. Personal

ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuaci6 es detallen els resultats dels treballs realitzats, aixi com alguns incompliments aillats
de caracter no generalitzat que no modifiquen la opini6 perd que caldria tenir en compte per a la
seva correccid, modificaci6 o regularitzacio:

1. Gesti6 economicai patrimonial

a) El pressupost de I'exercici 2020 es va elaborar i aprovar d’acord amb la normativa que li resulta
d’aplicacio. Les desviacions entre pressupost i liquidaci6 es troben convenientment justificades.

L’analisi dels ingressos i despeses corresponents a I'exercici 2020 conclou que s’adequen a les
finalitats estatutaries de I'Entitat.

c) Els comptes anuals de I'exercici 2020 expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situacio financera a 31 de desembre de 2020, aixi com dels resultats i
fluxos d’efectiu corresponents a I'exercici finalitzat en aquesta data.

La situacié financera i patrimonial és bona i no es donen circumstancies ni incerteses que puguin
posar en dubte la continuacio de les activitats de I'Entitat, complint-se amb el principi d’empresa
en funcionament.

A nivell comptable, I'amortitzacié acumulada de 'immobilitzat intangible, per import de 88.027,17
€, figura enregistrat a comptes del grup 282 quan segons el Pla de comptabilitat que li resulta
d’aplicacio hauria de figurar comptabilitzat a comptes del grup 280.

a) Les despeses de personal de I'exercici 2020 han ascendit a 1.562.950,40 €, suposant una
reduccio del 1,37% en relacio a I'exercici 2019.

El nimero mig de treballadors de I'exercici 2020 ha estat de 23,12 treballadors, dels quals 21,12
son fixos i 2 eventuals. Tot el personal és personal laboral.

A I'exercici 2020 s’han incorporat 2 persones, una d’elles el Director.

b) Han estat analitzats els dos processos selectius que s’han tramitats durant I'exercici 2020 aixi
com les dos altes de personal derivades d’aquests processos, adequant-se a la normativa
d’aplicacio.

c) Els treballs de revisié de nomines i conceptes retributius s’ha realitzat a partir d’'una mostra de 6

treballadors i per la nomina del mes de marg de 2020, concloent els treballs de revisi6 amb
conformitat.

Han estat analitzades les retribucions variables per objectius que percep el Director, Unic
treballador de I'Entitat que té aquesta tipologia de retribucié. En relacié a acreditar I'assoliment
dels objectius fixats com retribucio variable, s’exposa una excepcié a I'apartat 6.f).

S’ha comprovat que el contracte d’alta direccié del Director de I'Entitat s’adequa a la normativa
d’aplicacio.
3. Contractacio i despeses corrents

A I'exercici 2020, segons les dades facilitades per I'Entitat, han estat tramitats 8 contractes amb
procediment obert, per un import total de 1.048.407,72 €. Pel que fa a contractacié menor, han estat
tramitats 60 contractes per un import total de 496.312,28 €.

a) A I'Entitat, al tractar-se d’'una societat mercantil participada majoritariament per la Diputacio de
Girona li resulta d’aplicacio la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP). Té la consideraci6 de poder adjudicador al tractar-se d'una entitat financada
majoritariament per la Diputacié de Girona.
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b) En relaci6 als procediments de contractacio, s’ha verificat que s’ha donat compliment a I'establert
a la LCSP mitjangant 'analisi de:

e 4 expedients tramitats mitjancant procediment obert: exp. 2020/77, exp. 2020/372, exp.
2020/434 i exp. 2020/264 (aquest darrer tramitat per procediment d’emergencia).

e 4 expedients corresponents a prorrogues de contractes formalitzades a I'exercici 2020: exp.
8/2017-S, exp. 9/2017-S, exp. 2019/324 i exp. 2019/497.

e 10 expedients de contractacid6 menor: exp. 220/203, exp. 2020/236, exp. 2020/190, exp.
2020/258, exp. 2020/318, exp. 2020/377, exp. 2020/403, exp. 2020/410, exp. 2020/439 i exp.
2020/435.

Dels treballs de revisid, addicionalment a les excepcions exposades als apartats de I'opinié 6.a),
6.b), 6.c) i 6.e) i a la recomanacié de I'apartat 7.a) anteriors, s’han detectat els incompliments
lleus exposats a continuacio:

e En relaci6 a la publicacio al perfil del contractant de la formalitzacié dels contractes, caldria
donar compliment a I'establert a I'article 154 de la LCSP pel que fa a la publicacio en el perfil
del contractant, de la formalitzaci6 del contracte en un termini no superior als 15 dies des del
seu perfeccionament, termini que s’ha superat en el cas dels expedients 2020/77 lot 2 i
2020/372 lot 3.

e En el cas de contractes que hagin de ser objecte de prorroga, com en el cas dels expedients
8/2017-S i 9.2017-S, caldria comunicar I'execucié de la prorroga, tal com estableix I'article
29.2 de la LCSP, amb una antelaci6 superior al termini de 2 mesos a la data de finalitzacié
del contracte.

c) Enrelaci6 a la comprovaci6é material de la contractacio publica, han estat analitzats 5 expedients
(exp. 2020/264, exp. S-08/2017, exp. 2020/158, exp. 2020/245 i exp. 11/2018-S).
Addicionalment, s’ha analitzat la situacié en que es troben els expedients 67/2013, 72/2014,
1/2016 i 24/2017, contractes formalitzats amb la Universitat de Girona.

4. Tresoreriai activitats financeres

L’Entitat no disposa d’endeutament a llarg termini ni a curt termini pel que els treballs de revisié
s’han basat en:

a) Revisar I'arqueig de caixa de diners en efectiu.

b) Revisar, en relacié a I'entitat bancaria amb la que opera I'Entitat, les persones amb firma
autoritzada per operar, detectant-se que I'entitat bancaria no disposava de la informacio
actualitzada.

En consequéncia, es requereix mantenir actualitzada la informacié de que disposen les entitats
bancaries en relacio a les persones de I'entitat autoritzades a operar.

5. Morositat

a) S’ha verificat que I'Entitat ha complert amb I'elaboracié dels informes trimestrals de morositat,
comprovant que es compleix amb el termini de pagament que estableix la normativa en matéria
de morositat i que s’han tramés la informacié en forma i termini a la Intervencié General de la
Diputaci6 de Girona.
En els trimestres segon i tercer, el periode mitja del pendent de pagament es va situar per sobre
del limit dels 30 dies que estableix la normativa, resultant en 36,87 dies i 40,38 dies
respectivament.

b) S’ha comprovat que s’ha complert amb I'elaboracio del Periode Mig de Pagament a Proveidors
d’acord amb la normativa d’aplicacio: verificar calculs, compliment terminis, tramesa informacio
i publicitat informacio.
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6. Subvencions concedides

a) Ha estat analitzada si la naturalesa juridica de I'Entitat permet la concessié de subvencions a
tercers, resultant I'excepcidé que s’exposa a I'apartat 6.f) de I'opinio.

b) S’ha comprovat si I'Entitat disposa de Pla Estrategic de subvencions com requereix la normativa
per totes aquelles entitats atorgants de subvencions. L’Entitat no en disposa de Pla Estrategic
de subvencions, no obstant, no es proposa la seva elaboracié atés I'excepcié exposada a
I'apartat 6.g) de I'opinio.

¢) S’ha verificat si, pel que fa a les subvencions directes i nominatives concedides, s’ha complert
amb l'establert normativa i reglamentariament pel que fa a la concessié i resolucio, pagament,
justificacio, reintegrament i modificacions i prorrogues.

Aquest analisi s’ha realitzat per una mostra de 6 subvencions ja definides al memorandum de
planificaci6: Exp. 2020/249 Agéncia catalana de Turisme, exp. 2020/344 Ajuntament de
Banyoles, exp. 2020/247 Turisme Rural Girona, exp. 2020/248 Associacié Cuina de
'Empordanet, 2020/301 Agrupacié Esportiva McFootball i exp. 2020/334 Associacié Turistica
d’Apartaments Ata.

Dels treballs de revisio s’han detectat els seglients incompliments lleus, incompliments que no
anirien associats a mesures correctores atés que a I'exercici 2021 I'Entitat, donada la seva
naturalesa juridica, no hauria de concedir subvencions a tercers:

¢ No existeix informe justificatiu motivant I'atorgament de les subvencions de forma directa o
nominativa i que no es pot realitzar mitjancant procediment de concurréncia competitiva.

¢ La formalitzacié del conveni de la subvenci6 concedida es produeix amb posterioritat a I'inici
de l'activitat o actuacié subvencionada.

7. Altres normatives

a) S’ha comprovat que s’ha complert amb els terminis que estableix la normativa d’aplicacio per la
formulacio6 i aprovacio dels comptes anuals

b) S’ha verificat si s’ha complert amb l'obligacié d’inscripcié dels nomenaments i cessaments dels
Consellers i Director en el Registre Mercantil.

S’ha detectat que no s’ha donat compliment al que s’estableix I'article 215.2 del RDL 1/2010
TRLSC, pel que fa a la inscripcié al Registre Mercantil dels nomenaments dels membres del
Consell d’Administracio i del Director en un termini de 10 dies des de la data d’acceptacié del
carrec.

¢) S’ha comprovat el compliment de les obligacions tributaries i amb la seguretat social pel que fa
a la presentacio en temps i forma d'impostos i de les liquidacions a la seguretat social.

d) S’ha analitzat la informacié publicada al portal de transparéncia de I'Entitat per verificar si es
dona compliment a I'establert als articles 8 a 15 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern. Aquesta informaci6 a publicar en el
portal de transparencia fa referéncia als segtients ambits:

¢ Organitzacio6 institucional i la estructura organitzativa.

¢ Decisions i actuacions de rellevancia juridica.

e Gestio econdomica, comptable, pressupostaria i patrimonial.
e En materia de planificacié i programacio.

¢ Contractaci6 publica.

e Convenis de col-laboracié.
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e Activitat subvencional

En relacio al compliment d’aquesta normativa s’inclou una excepcié a I'apartat de I'opini6 6.d).
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